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1,7 MILLONES DE JUBILACIONES
ADICIONALES POR MORATORIAS

Luego de la fuerte “licuacién” producida por la devaluacién, el gasto previsional
recupero6 los niveles que tenia con anterioridad a la crisis. Sin embargo, con similar
nivel de gasto se esta cubriendo a una mayor cantidad de personas debido a la
incorporacion de mas de 1,7 millones de beneficios otorgados con las moratorias.
Esto implica que estos beneficios otorgados a gente que no hizo aportes se estan
financiando con la “licuaciéon” de los beneficios de quienes si lo hicieron. Si esta
injusticia no es corregida por el Congreso, la litigiosidad seguira en ascenso.

El superavit de las cuentas publicas logrado con posterioridad a la devaluacion se basoé
fundamentalmente en que mientras la recaudacion se ajusté de manera casi inmediata con
la inflacion y el crecimiento de la actividad, los componentes mas importantes del gasto lo
hicieron a un ritmo mucho mas lento. Un gasto particularmente afectado es el previsional.
Esto se logré apelando a un manejo discrecional de los ajustes en las jubilaciones. Un rol
muy importante en este sentido lo jugo el intenso proceso de “licuacion” que sufrieron los
haberes superiores al minimo. Desde el 2001 hasta la actualidad, los haberes entre el
minimo y los $1.000 se incrementaron en 79% y los haberes superiores a $1.000 lo hicieron
en apenas 63%. Para dar una idea del rezago que sufren estas jubilaciones basta con
sefalar que la inflacidn oficial en el mismo periodo ha sido de 116%.

La “licuacion” de los haberes previsionales superiores al minimo provoco una importante
caida del gasto previsional medido en términos de PBI. Esto contribuy6 a la formacion del
superavit fiscal, sin embargo, el fendmeno ha sido transitorio. Segun datos de la Secretaria
de Seguridad Social se puede observar que:

e El gasto previsional promedio entre 1997 y 2001 fue de 5,4% del PBI por afio.

e Con la "licuacién” producida luego de la devaluacion, en el 2005, el gasto previsional
baja a 3,9% del PBI por afio.

¢ Luego comienza a crecer nuevamente hasta llegar, en el 2007, a 5,1% del PBI por afio.

La evolucién del gasto previsional medido en términos de PBI muestra que la falta de
movilidad de los haberes hizo una contribucion muy relevante a la generacion de supervit
fiscal. Hacia el afio 2005, la caida de gasto previsional fue del orden de 1,5% del PBI por
afio. Este simple dato muestra hasta qué punto la “licuacion” de haberes previsionales juega
un rol fundamental en la recomposicién de las finanzas publicas. Sin embargo, el gasto
previsional en el 2007 ha vuelto a recuperar el nivel que tenia con anterioridad a la crisis.
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La reversion en la tendencia del gasto previsional a partir del 2005 no fue consecuencia de
gue se comenzara a aplicar la movilidad. Por el contrario, los jubilados cuyos haberes estan
por encima del minimo siguen sufriendo las pérdidas en el poder adquisitivo que les causo la
falta de movilidad. El aumento de las erogaciones se explica, basicamente, porque comienza
a crecer de manera vertiginosa la cantidad de beneficios otorgados. Hacia fines del 2007,
hay mas de 1,7 millones de nuevos beneficios otorgados sin aportes a través de las
moratorias. Con esto, la cantidad de beneficios del sistema crecié en un 50% generando un
aumento del gasto previsional del orden de 1,4% del PBI por afio para el cual no se
contemplé un financiamiento especifico. En otra palabras, el otorgamiento de jubilaciones a
gente que no hizo aportes esta siendo financiado por el “ahorro” generado con la “licuacion”
de las jubilaciones de gente que hizo aportes para cobrar por encima del minimo.

Esto permite entender porqué el proyecto oficial sobre movilidad previsional omite
reconocer la falta de movilidad que se dio en el pasado. El objetivo subyacente es
cristalizar y perpetuar la “licuacion” acumulada en los dltimos afios a fin de contar con el
financiamiento necesario para pagar los 1,7 millones de beneficios otorgados con las
moratorias. Sin embargo, las personas afectadas estan recurriendo a la justicia para
subsanar la arbitrariedad. Asi, los fallos del Poder Judicial colisionan con la decision del
Poder Ejecutivo de “licuar” recursos de los jubilados para desviar el excedente a financiar los
beneficios otorgados a gente sin aportes.

Por eso, para restablecer una justa movilidad en un marco de respeto por la
Constitucion es fundamental replantear el esquema de las moratorias. En lugar de usar
un artilugio legal para dar acceso a jubilaciones de manera irregular e indiscriminada, es
necesario establecer un mecanismo transparente y permanente de cobertura asistencial a
favor de personas que llegan a la vejez y no tienen medios econdmicos. Inclusién social no
es distribuir discrecionalmente recursos previsionales apropiados de manera indebida, sino
asignar fondos publicos para apoyar a personas en estado de vulnerabilidad. En este
contexto, el problema méas complejo de resolver es definir qué tratamiento dar a la gran
cantidad de beneficios que se otorgaron con las moratorias favoreciendo a muchas personas
de segmentos medios y altos, y que ahora generan un costo adicional para el Estado del
orden de 1,4 puntos del PBI por afio.

“Licuacion” de haberes para financiar las moratorias previsionales

r 6%

6.000 - 5,4% 0 5 1%*
5 5,0% ’
5000 4,4% AL 5%
770 0
9 4,1% 0 4,0%
kel — 3,9%
£ 4.000 - O Law
£
2 3.000 - +3% @
S 3
8 2.000 - +2%
s 3.380 3.268 3.231 3.177 3.156 3.123 3.061
1.000 + 1%
0 : 0%
Promedio 2002 2003 2004 2005 2006 2007
97 -01

B Beneficios otorgados con la moratoria . . DESA en b
Beneficios sin moratorias uente: IDE en base
S . a Secretaria de
=%% Gasto en jubilaciones y pensiones (% del PBI) Seguridad Social

Prensa @ idesa.org - www.idesa.org — Tel. (54) - 11 - 4371 1177 / (54) - 351 - 427 1271




